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Nawigzujgc do Wystgpienia pokontrolnego uwzglgdniajgcego zmiany dokonane
uchwatg Nr 41/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 4 czerwca 2014 r. przestanej
przy pismie Sekretarza Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 10 czerwca 2014 r., znak:
KPK/KPO-0221-036/2014/K w zwigzku z przeprowadzong w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czgéci 44 — Zabezpieczenie
spoleczne, uprzejmie informuje o podjgtych dziataniach i zamierzonym sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych sformulowanych w powyzszym wystgpieniu:

ad Whniosek 1.

W Zarzadzeniu Nr 1 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 stycznia 2014 r.
w sprawie powolania Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert ztozonych w edycji
2014 otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 w par. 8 ust. 1 uszczegolowiono kryteria na
podstawie ktorych Minister moze zdecydowaé o dofinansowaniu oferty w ramach oceny
strategiczne;j.

Zgodnie z § 8 ust. 2 Zarzadzenia, Minister, stosujgc procedur¢ opisang w ust. 1, moze
zdecydowa¢ o dofinansowaniu 10% alokacji przeznaczonej na dotacje w danym roku.

Zgodnie z § 8 ust. 8 Zarzadzenia w przypadku gdy organizacja, ktorej oferta

otrzymata dofinansowanie, zrezygnuje z realizacji zadania, w ramach zaoszczedzonych



srodkoéw Minister moze dofinansowaé inny projekt. Sytuacja taka nie stanowi jednak oceny
strategicznej Ministra.

Zgodnie z § 2 ust. 5 Regulaminu Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert
zlozonych w edycji 2014 otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, w przypadku, gdy oferta zostata
oceniona pozytywnie przez obu ekspertow, ale roéznica w punktacji migdzy ich ocenami
wynosi minimum 40 punktéw, Komisja Konkursowa opiniuje oferte oraz ustala ostateczng
punktacje. W takim przypadku ocena III eksperta rowniez nie stanowi oceny strategicznej
Ministra. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz na etapie oceny ofert nie istnieje mozliwosé
dokladnego oszacowania liczby ofert podlegajacych ocenie III eksperta. Ocena oferty przez
III eksperta nie decyduje o przyznaniu dotacji, dlatego tez nie moze by¢ uwzgledniona
w ramach limitu 10% $rodkéw przewidzianych dla oceny strategicznej. Dla potwierdzenia
tego faktu, przywotuje dane z edycji 2014 Programu, gdzie liczba ofert podlegajgcych ocenie
przez IIl eksperta wyniosta 111 na lgczng kwote wnioskowanego dofinansowania
w wysokos$ci 10.352.257,00 zt, co stanowi 25% ogdlnego budzetu Programu (czyli przekracza
ponad dwukrotnie limit oceny strategicznej Ministra).

W odniesieniu do uwagi dotyczgcej wykorzystania srodkéw ze zwrotow, nalezy
podkresli¢, iz jest to odrebna procedura zapisana w regulaminie konkursu (pkt 6.2. poz. 7).
Dodatkowo niemozliwe jest zastosowanie innej procedury, np. poprzez wybdr organizacji,
ktérym przyznano punktacje ponizej granicy, ktora dopuszczata dofinansowanie — czyli ofert
z punktacjg 168 punktow ze wzgledu na ich liczbe — 17 organizacji, ktérych tgczna wartosé
wnioskowanego dofinansowania wynosita w ramach edycji 2013 Programu do
1.590.371,00 zt (kwota dostepnych $rodkéw ze zwrotow wynosita ok. 300 tys. zt). Zatem
przy zastosowaniu takiej procedury Minister nie dysponowat odpowiednimi $rodkami, ktore
pozwolilyby na roéwne traktowanie ofert, ktorym przyznano identyczng punktacje (168 pkt).

Zarzadzenie Nr 1 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 2014 r.
w sprawie powolania Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert ztozonych w edycji
2014 otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 zostalo opublikowane wraz z ogloszeniem
o otwartym konkursie ofert w dniu 28 stycznia 2014 r., w zwigzku z tym procedura oceny
strategicznej oraz kryteria tej oceny byly znane wszystkim podmiotom sktadajgcym oferty
w konkursie.

Jednoczesnie informujg¢, ze ocena strategiczna dotyczgca Programu Operacyjnego

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich — dokonywana przez Ministra — uregulowana zostata



w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji w ramach PO FIO w 2013 r. (rozdzial VI.
Procedura oceny ofert i1 przyznawania dotacji, podrozdziat 3. Formutowanie list
rankingowych i ogloszenie wynikow konkursu, punkty 6-8). Zastosowanie do niej ma zapis
stanowigcy, iz ,,Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego stosujgc procedure
opisang w punktach 6-7 moze zdecydowaé o dofinansowaniu 10% alokacji srodkow
przeznaczonych na dotacje w danym roku”.

Dodatkowe decyzje zwigkszajgce / przyznajgce dofinansowanie, czyli dotyczace tzw.
Hresztowek™ (2 lipca 2013 r., 24 wrzesnia 2013 r., 1 paZzdziernika 2013 r. oraz 17 grudnia
2013 r.) uregulowane zostaly w punkcie 17. tego samego podrozdzialu. Co prawda kryteria
wyboru ofert sg w tym przypadku takie same jak w przypadku decyzji strategicznej, lecz
ograniczenie 10% nie odnosi si¢ do nich. Wybdr podmiotéw nastgpil po ponownym
przeanalizowaniu ztozonych ofert, w oparciu o deklaracje oferentéw odnosnie realizacji zadan
w skroconym terminie i przy mniejszej niz wnioskowano kwocie dotacji. Dzigki takiemu
rozwigzaniu $rodki przeznaczone na dotacje mogg by¢ efektywnie wykorzystane przez
organizacje gotowe do szybkiego podjecia dzialan projektowych, mimo ograniczonej
wysokosci dofinansowania.

Po gruntownej analizie tej kwestii w Regulaminie konkursu FIO w 2014 r. zostal
wprowadzony kolejny zapis, ktéry w praktyce ograniczy oddzialywanie wynikajgce z tego
uprawnienia Ministra odnos$nie ,resztowek”: W sytuacji wykorzystania kwoty przypadajacej
na dany priorytet na oferty na okreslonym putapie punktowym pozostata kwota, ktora nie
wystarcza na dofinansowanie ofert znajdujgcych si¢ na minimalnie nizszym putapie
punktowym rozdysponowywana jest na projekty w taki sposéb, ze w pierwszej kolejnosci
dofinansowywane sg te o najnizszej kwocie wnioskowanej dotacji (zweryfikowanej przez

eksperta) az do wyczerpania tych srodkow.

Wprowadzenie tego zapisu znacznie zmniejszy wysokosé srodkow pozostajgcych do
rozdysponowania w wyniku dodatkowych decyzji Ministra zwiekszajgcych lub przyznajgcych

dofinansowanie.

ad Whniosek 2.

Ministerstwo realizuje i bedzie realizowalo zalecenie pokontrolne, w przypadku
ewentualnego wystgpowania o dofinansowanie projektow ze $rodkdéw europejskich, bedg

uwzgledniane uwarunkowania zwigzane z czasochtonnoscig procedur.



ad Whniosek 3.

Podjete zostaly dziatania informacyjne i promujace wérdd jednostek terenowych dot.
podlgczania si¢ do systemu centralnego; kolejno w miesigcach od lutego do czerwca br.
odbyly  si¢  spotkania  z przedstawicielami  wszystkich  jednostek  terenowych
w wojewddztwach:  podkarpackim, mazowieckim, lubelskim, warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim. Spotkania te zostaly przygotowane we wspoélpracy z wydzialami
polityki spotecznej urzedow wojewddzkich. Planowane sg kolejne, analogiczne spotkania w
kolejnych wojewddztwach, w tym m.in. w lipcu br. w wojewoddztwie wielkopolskim.
Jednoczesnie do wszystkich wojewodow, do konca czerwca br., zostanie skierowane pismo
wskazujgce wage projektu ,,Emp@tia...” i korzys$ci dla obszaru zabezpieczenia spolecznego
jakie wynikajg z podlgczenia jednostek wiasciwych do systemu centralnego i motywujace
kadre informatyczng urzedoéw wojewddzkich do zaangazowania si¢ w proces podigczania

jednostek z obszaru wojewodztw do systemu centralnego.

ad Whniosek 4.

Zostata zakonczona weryfikacja umdéw powierzenia mienia (terminali mobilnych)
pomiedzy MPiPS a jednostkami terenowymi i umowy te zostaly przekazane zwrotnie
do jednostek terenowych, przygotowana i uzgodniona zostala lista dystrybucyjna terminali
mobilnych. 76 terminali mobilnych, o ktérych mowa w wystgpieniu pokontrolnym NIK,

zostato przekazanych do osrodkdéw pomocy spotecznej w maju br.

ad Whniosek 5.1 6.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
odpowiedniej jakosci tworzonych i rozwijanych systeméw informatycznych, ktore
sq eksploatowane przez jednostki administracji publicznej na terenie catego kraju musi
stosowa¢ dodatkowe kryteria oceny ofert poza kryterium najnizszej ceny; przy formutowaniu
tych kryteriow oceny w przetargach begdzie stosowal zalecenia Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju. Prace nad przygotowywaniem dokumentacji przetargowej bedg podejmowane
w mozliwie wczesniejszych terminach, tak, aby zminimalizowaé ryzyka zwigzane

z wystgpieniem ewentualnych opoznien.



ad Wniosek 7.

Ministerstwo stosuje, bedzie stosowato 1 realizowalo procedury zgodnosci
wynikajace z rozporzadzen Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej dotyczgcych
przeprowadzania procedury wydawania §wiadectw zgodnosci w stosunku do oprogramowania
podlegajacego tym rozporzgdzeniom, to znaczy do oprogramowania, ktore jest eksploatowane
przez jednostki administracji publiczne] realizujgce zadania z dzialéw administracji

publicznej nadzorowanych przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne].

ad Whniosek 8.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podejmie dziatania majace na celu
wlasciwe opracowanie materialéw planistycznych i sprawozdawczych przy zaangazowaniu

podmiotow odpowiadajacych za realizacje poszczegdlnych zadan, podzadan i dziatan.

ad Wniosek 9.

Ministerstwo begdzie na biezaco podejmowaé dziatania zmierzajgce do ograniczenia
przypadkow nieprzestrzegania wewngtrznych procedur MPiPS w zakresie obiegu i kontroli
dokumentéow finansowych, np. poprzez przypomnienie komorkom organizacyjnym
obowigzujacych regulacji w MPiPS. W odniesieniu do przytoczonego wniosku
pokontrolnego, Dyrektor Generalny Ministerstwa skierowal pisma do kierownikéw komorek
organizacyjnych Ministerstwa, w ktdrych polecit S$cisle przestrzeganie wewngtrznych

procedur w zakresie obiegu i kontroli dokumentdéw finansowych.




